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Perquè vull! 
 
Plovia, aquell dia, Perquè vull! 
Perquè tinc ganes que plogués! 
Sortia ella de casa. Perquè vull! 
Perquè tinc ganes que sortís! 
Tenia jo un paraigua. Perquè vull! 
Perquè tinc ganes de tenir! 
Vaig dir‐li de tapar‐la. Perquè vull! 
Perquè tinc ganes d'ajudar! 
Va dir‐me: Encantada! Perquè vull! 
Perquè tinc ganes d'encantar! 
Va arrapar‐se a mi. Perquè vull! 
perquè tinc ganes d'estimar! 
Vam viure un món preciós. Perquè vull! 
perquè tinc ja ganes de viure! 
Després varem parlar. Perquè vull! 
Perquè tinc ganes de parlar! 
Vam volar pel món. Perquè vull! 
perquè tinc ganes de volar! 
Vam sentir un món nou. Perquè vull! 
Perquè no m'agrada aquest! 
I el vam veure millor. Perquè vull! 
Perquè se que és millor! 
Vam menjar el més bo. Perquè vull! 
Perquè se que es pot menjar! 
Vam viure amb gent molt bona. Perquè vull! 
Perquè estic tip del contrari! 
Tot era meravella. Perquè vull! 
Perquè estic fart de fàstics! 
Tot era de tothom. Perquè vull! 
Perquè tot és de tots! 
Acabe la cançó. Perquè vull! 
Tot comença en un mateix. 
 
Ovidi Montllor, 
1942 – 1995 

 

 
La vida en juego 
 
Donde pongo la vida pongo el fuego 
de mi pasión volcada y sin salida. 
Donde tengo el amor, toco la herida. 
Donde dejo la fe, me pongo en juego. 
 
Pongo en juego mi vida, y pierdo, y luego 
vuelvo a empezar, sin vida, otra partida. 
Perdida la de ayer, la de hoy perdida, 
no me doy por vencido, y sigo, y juego 
 
lo que me queda: un resto de esperanza. 
Al siempre va. Mantengo mi postura. 
Si sale nunca, la esperanza es muerte. 
 
Si sale amor, la primavera avanza. 
Pero nunca o amor, mi fe segura: 
jamás o llanto, pero mi fe fuerte. 
 

Ángel González,
1925 – 2008
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1 PRESENTACIÓN 

En los últimos meses se han venido publicando diversos informes  (1) que proclaman que la recesión 

es un hecho del pasado, y que se están volviendo a reconquistar, ‐si no se hubieran alcanzado ya‐, las 

cifras macroeconómicas anteriores a aquélla. 

Y  esto  se  proclama mientras  mantenemos  todavía  vivo  el  recuerdo  de  los  efectos  desoladores,  ‐

personales,  sociales  y  económicos‐,  de  la  crisis  económico‐financiera  iniciada  en  2008:  la  falta  de 

acceso a los alimentos y a los recursos energéticos, la contracción del consumo y del crédito privado, 

la  crisis  de  activos  inmobiliarios  y  del  sector  de  la  construcción,  el  aumento  del  número  de 

desahucios, el descenso demográfico, los recortes en los presupuestos públicos, el rescate financiero, 

la  numerosa destrucción de empresas,… e  indefectiblemente  vinculado,  las  insoportables  cifras de 

personas  desempleadas  que  alcanzaron  hasta  las  6.200.000  en  marzo  de  2013,  en  España,  y  las 

710.000, en la Comunidad Valenciana (según datos de la EPA, 2016T3). 

Ciertamente,  sin detallar otros  indicadores, después de estos últimos 8 años de “paréntesis” en  la 

actividad,  los  datos  de  paro  registrado  hechos  públicos  recientemente  constatan  una  bajada  en 

términos generales. En la Comunidad Valenciana, frente a una dinámica algo menos favorable para el 

conjunto del Estado, también se reflejan un descenso del paro y un aumento en la cifra de afiliados a 

la Seguridad Social, situándose el número de personas paradas en los niveles de marzo de 2009. Esta 

reducción  se  produce,  además,  en  todos  los  sectores  de  la  actividad  económica,  con  un  mejor 

comportamiento  de  la  industria  y  la  construcción,  y  se  extiende  también  a  todos  los  territorios, 

especialmente en Castellón. 

Sin  embargo,  hay  que  dejar  constancia  de  que  aquellas  consecuencias  que  se  apuntaban 

anteriormente  todavía  subsisten  en  la  vida  de muchas  personas. Otros  informes  concluyen que  el 

crecimiento  de  la  renta  de  los  hogares  españoles,  ante  la  ausencia  de  los  ingresos  derivados  del 

trabajo,  se  derivan  del  efecto  redistributivo  de  las  políticas  públicas;  y  que  aún  así,  ese  papel 

compensador de las políticas públicas no ha evitado la caída de la renta disponible de las familias, ni 

el incremento de la desigualdad, radicando ésta en el deterioro del mercado laboral, principal factor 

generador de desigualdades, por el empeoramiento de los ingresos, la alteración de las condiciones 

de trabajo y la falta de oportunidades de empleo que han acompañado a la crisis económica. 

Desde  una  perspectiva  más  social,  el  VI  Informe  sobre  el  Estado  de  la  Pobreza,  referido  a  la 

Comunidad Valenciana que elabora la  Red  Europea  de  Lucha  contra  la  Pobreza  y  la  Exclusión 

(1) Fundación BBVA. Distribución de la renta, crisis económica y políticas redistributivas, 2016 (Francisco J. Goerlich Gisbert, dir.) 
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Social en el Estado Español (EAPN‐ES) ofrece una evaluación del grado de cumplimiento del  objetivo 

social especificado en la Estrategia Europa 2020, a través del  indicador AROPE (indicador de riesgo 

de  pobreza  y/o  exclusión  social),  que  determina  que  el  32,9  %  de  la  población  de  la  Comunidad 

Valenciana se encontraba en riesgo de pobreza y o exclusión social en el año 2015. La cifra es más de 

4 puntos porcentuales superior a  la del conjunto nacional; y aunque en el último año  la tasa se ha 

reducido casi 2 puntos, en la totalidad del período 2009‐2015 ha crecido 6,4 puntos porcentuales. 

En  total,  algo  más  de  1.638.000  valencianos  y  valencianas  se  encuentran  en  2015  en  riesgo  de 

pobreza y/o exclusión social. En este contexto, en la Comunitat Valenciana, las personas mayores de 

30 años representan el 77% del total del paro registrado, y el 73% del paro según la EPA, siendo los 

mayores de 45 años el grupo de edad con mayor porcentaje de parados de larga duración (PLD), y el 

que más ha crecido en el último año (3 puntos). 

La circularidad del fenómeno se completa si consideramos que cuanto más tiempo transcurre fuera 

del  mercado  laboral  (más  de  la  mitad  están  parados  durante  más  de  2  años),  es  menor  la 

probabilidad de volver a ser contratados; y que cada año, la quinta parte de estas personas deja de 

intentar  encontrar  empleo  y  se  convierte  en  inactiva,  lo  que  conlleva  un  grave  riesgo  de 

vulnerabilidad social para sí y sus familias. 

Si como se ha dicho,  las personas desempleadas de larga duración constituyen más de la mitad del 

total,  se  estima  que  solo  se  les  asigna  el  20%  de  los  programas  activos  de  empleo  y,  en muchos 

Estados miembros  de  la  Unión  Europea  incluso  carecen  de  acceso  a  servicios  personalizados.  Los 

programas que se ofrecen a los desempleados de larga duración no suelen implicar suficientemente 

a  los empleadores. Además,  tan solo un tercio de  los Estados miembros coordinan  la actuación de 

sus servicios de empleo y sus servicios sociales. 

En síntesis, el desempleo se ha reducido y se ha comenzado a crear empleo. Pero cabe admitir que la 

mayor parte de estos empleos lo son en condiciones de parcialidad no deseada, de temporalidad y 

de sujeción a débiles condiciones retributivas. 

Igualmente,  en  un  contexto  de  empobrecimiento  creciente,  tener  empleo  por  cuenta  ajena  o 

autónomo,  ya  no  es  una  salvaguardia  ante  las  situaciones  de  pobreza.  Y  en  este  sentido,  queda 

mucho camino por recorrer: porque hemos de ser capaces, por una parte, de remover los obstáculos 

que favorecen la precariedad laboral. 

Pero  tampoco  se  puede  aceptar  una  recuperación  que  deje  de  lado  a  tantas  personas,  y 

desaprovechar,  a  pesar  de  la  dificultad  de  su  reincorporación  al  trabajo,  su  potencial  laboral,  su 

contribución a mejores niveles de satisfacción material, personal y social. 



PRESENTACIÓN  

 

 
6 

El Consell, como compromiso establecido en el Seminario de Gobierno del verano 2016, celebrado en 

Torrevieja,  y  del  mismo  modo  que  dispuso  con  carácter  inmediato  a  su  constitución,  un  plan 

específico para jóvenes menores de 30 años, ‐Avalem Joves‐, que está incidiendo favorablemente en 

la mejora de la situación formativa, laboral y profesional de las personas jóvenes, según muestran los 

indicadores  de  resultados,  presenta  un  nuevo  PLAN  INTEGRADO  PARA  LA  MEJORA  DE  LA 

EMPLEABILIDAD (2) Y LA INSERCIÓN DE LAS PERSONAS MAYORES DE 30 AÑOS, durante un período 

intensivo que va desde 2017 a 2019, denominado AVALEM EXPERIÈNCIA,  con énfasis y dedicación 

especial hacia aquéllas personas mayores de 45 años y que llevan más de 12 meses en situación de 

desempleo. 

AVALEM EXPERIÈNCIA, como Programa Estratégico orientado hacia el referente mencionado, cobra 

sentido  interpretativo  en  el marco  del Eje  1  Servicios,  del Plan  Estratégico  del  Servef  2016‐2022, 

configurándose  desde  la  actividad  prestacional  dirigida  a  las  personas,  con  la  intervención 

fundamental de las empresas y otras empleadoras, y la aplicación de los instrumentos de la política 

de  empleo:  la  intermediación  laboral,  las  políticas  activas  de  empleo  en  todo  su  repertorio,  el 

fomento de la integración sociolaboral, así como el fomento del emprendimiento y el autoempleo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(2)  El  término  empleabilidad  ha  de  ser  entendido  como  el  grado  de  adaptabilidad  que  muestra  una  persona  en  la 

consecución o mantenimiento de un empleo, así como la actualización de sus competencias profesionales. Hay que significar 
la  arbitrariedad  y  extensión  de  su  utilización,  en  ocasiones,  enfatizando  la  responsabilidad  de  la  situación  de  desempleo 
exclusivamente a factores personales, cuando está altamente condicionada por factores externos, sobre todo en contextos 
de crisis,  como  la disponibilidad de puestos de trabajo, condiciones  laborales, ausencia de políticas públicas adecuadas,... 
que quedan fuera del campo de acción de las políticas activas de empleo. 
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2 SITUACIÓN DE PARTIDA 

2.1 Población 

La Comunitat Valenciana, según los datos más recientes del Padrón municipal (2015),  la componen 

un total de 4.980.689 personas, con una distribución por sexo de 49,4% de hombres y un 50,6% de 

mujeres.  

La distribución por edad muestra síntomas de un envejecimiento poblacional del mismo modo que 

en el conjunto del Estado. Resulta relevante la relación entre los bajos niveles de población joven (de 

16  a 34  años)  respecto  a  los mayores de 65  años.  Esta particularidad de  la  estructura poblacional 

supone que el 44,5% de la población se sitúa entre los 35 y 64 años (según datos de la EPA 2016‐T3: 

un 44,8%).   

Gráfico 1. Distribución poblacional de la Comunitat Valenciana por sexos (EPA, 2016T3). 

 

 

Según  los  datos  más  recientes  de  la  EPA  (2016,  T3),  en  la  Comunitat  Valenciana  hay  3.181.847 

personas  entre  16  y  64  años  considerada  en  edad  de  trabajar,  que  supone  el  65%  del  total  de  la 

población. De  este  número  de  población  en  edad  de  trabajar,  la Comunitat Valenciana  tiene  una 

tasa de actividad del 75,80% (2.411.860 personas que están trabajando o buscan empleo) (3). 

 

(3) La tasa de actividad y ocupación se calculan, a diferencia de  los parámetros de cálculo de  la EPA y el  INE, mediante el 
porcentaje que representa el número de personas activas y ocupadas y que buscan empleo sobre el  total de personas de 
entre  16  y  64  años.  Desde  el  INE  se  utiliza  como  total  la  población mayor  de  16  años,  un  número  que  en  el  caso  de  la 
Comunitat Valenciana asciende a 4.098.277 personas. Por razones de no sesgar las tasas de empleo de los mayores de 55 
años se utilizara como número total de personas las de entre 16 y 64, excluyendo toda la población mayor de 64. 
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Del  total  de  población  activa,  1.922.746  personas  están  trabajando  que  representa  una  tasa  de 

ocupación del 60,43%. Y 489.115 personas están en situación de desempleo, que constituye una tasa 

de desempleo del 20,28%.  

Gráfico 2. Evolución tasa de desempleo de la Comunitat Valenciana en relación al conjunto del Estado (EPA, 2016T3).  

 

La tasa de desempleo de la Comunitat Valenciana en la última década se ha duplicado igual que en el 

conjunto del Estado. La C. Valenciana hasta el inicio de la crisis económica en 2008 presentaba un 

desempleo estructural de alrededor de 200.000 personas. A fecha de 2013 se llegaba al máximo de 

709.800 personas, más del triple. En los tres últimos años se ha ido reduciendo hasta la cifra actual 

de 489.115 personas desempleadas, a septiembre de 2016. 

La distribución del  porcentaje de desempleo por  sexo, muestra un  índice mayor de desempleo en 

mujeres que en hombres. Una tendencia idéntica al conjunto del Estado, pero mientras que la tasa 

de desempleo femenino estatal es del 20,66%, en la C. Valenciana asciende a 22,24%. 

2.2 Empleo y desempleo en mayores de 30 años 

Partiendo de estos datos demográficos se presentan los datos sobre el estado actual del empleo en 

la  Comunitat  Valenciana  en  relación  a  su  estructura  poblacional  y,  en  concreto,  a  la  población 

comprendida entre 30 y 64 años. Las cifras absolutas y las tasas de población activa en 2016 (EPA, T3) 

distribuidas por edad se cuantifican de la siguiente forma: 

 

Tabla 1. Datos de la población activa y ocupada de la Comunitat Valenciana (EPA, 2016T3). Cifras en miles. 

 
Total de 16 
a 64 años 

De 16 a 29 
años 

De 30 a 44 
años 

De 45 a 54 
años 

De 55 a 64 
años 

De 30 a 64 
años 

Población total  3.181,9  682,1 1.129,7 764,0 607,1  2.499,8

Población activa  2.411,8  409,2 1.011,9 626,5 364,3  2.002,7

Tasa de actividad  75,80  59,99 89,65 82,00 60,01  80,11

Población ocupada  1.922,7  278,7 840,3 507,3 296,5  1.644,1

Tasa de ocupación  60,43  40,86 74,45 66,39 48,85  65,77
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En  la  Comunitat  Valenciana  hay  2.002.692  personas  activas  de  entre  30  y  64  años,  de  las  que 

1.644.089 están ocupadas (significa una tasa de actividad del 80,11% y una tasa de ocupación del 

65,77%).  Unas  tasas  que  comparadas  con  el  conjunto  del  Estado  resultan  seguir  unas  mismas 

tendencias aunque ligeramente inferiores (80,63% y 67,25% respectivamente). 

Gráficos 3‐4. Tasas de actividad y ocupación por edades de la Comunitat Valenciana en relación al conjunto del Estado 
(EPA, 2016T3). 

   

 

Los Gráficos 3 y 4 muestran como desde los 25 a  los 45 años  las tasas de actividad y de ocupación 

ascienden  hasta  cerca  del  90%  de  población  activa,  y  una  ocupación  de  hasta  el  76%.  Resulta 

destacable la franja de edad de 45‐49 en la que la tasa de actividad es dos puntos inferior a la del 

conjunto del Estado. Una variación porcentual que se ve incrementada en la tasa de ocupación, con 

una diferencia de hasta cuatro puntos inferior a la del Estado. 

Tabla 2. Datos de la población parada de la Comunitat Valenciana (EPA, 2016T3). Cifras en miles. 

 

En  la  Comunitat  Valenciana  hay  358.603  personas  desempleadas  de  entre  30  y  64  años,  lo  que 

significa una tasa de desempleo del 17,91%. Una cifra de personas desempleadas que representa un 

porcentaje del 73,32% del total del desempleo. Unos registros porcentuales ligeramente superiores 

al conjunto del Estado (72,92%). Resulta especialmente destacable la tasa de desempleo a partir de 

 
Total de 16 
a 64 años 

De 16 a 29 
años 

De 30 a 44 
años 

De 45 a 54 
años 

De 55 a 64 
años 

De 30 a 64 
años 

Población total  3.181,9 682,1 1.129,7 764,0  607,1  2.499,8

Población desempleada  489,1 130,5 171,6 119,2  67,8  358,6
Tasa de desempleo 
Comunitat Valenciana  20,28 31,90 16,96 19,03  18,61  17,91
Tasa de desempleo  
Estado Español  19,02 31,46 16,55 16,70  16,54  16,06
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los 45 años que se sitúa en más de dos puntos por encima de las tasas de desempleo del conjunto 

del Estado.  

Gráficos 5‐6. Tasa de desempleo por edades de la Comunitat Valenciana en relación al conjunto del Estado;  
y Tasas de empleo por edades de la Comunitat Valenciana (EPA, 2016T3). 

   

 

En  el  Gráfico  5  se  puede  comprobar  que  mientras  la  tendencia  seguida  por  las  tasas  bajas  de 

actividad  y  ocupación  responden  a  fenómenos  estructurales  vinculados  a  la  edad:  en  la  primera 

etapa de juventud (16‐24) y a partir de los 60 años las tasas de actividad y ocupación son  inferiores. 

En la etapa juvenil se da que gran parte de las personas tienen una dedicación completa a estudiar, y 

en muchos de los casos que no, desarrollan trabajos informales. En el caso de las personas mayores 

de 60 el descenso en la actividad se produce a consecuencia de jubilaciones, prejubilaciones o bajas 

del mercado laboral que pasan a la inactividad hasta la jubilación.  

En cambio, el Gráfico 6 muestra una tendencia de  la tasa de desempleo elevada en  las  franjas de 

edad de entre 45 y 55 responde más a factores individuales vinculados a una disfuncionalidad de la 

estructura  productiva  como  ha  significado  la  crisis  económica  iniciada  en  2008.  El  alto  índice  de 

desempleo,  especialmente  entre  45‐49,  muestra  una  generación  de  trabajadores  y  trabajadoras 

directamente afectados por la crisis. 

El grueso de la población vinculada a los sectores productivos que se han visto más afectados por la 

crisis es aquel que inició o consolidó su profesión y perfil profesional en un contexto productivo con 

unas necesidades competenciales determinadas. El cambio de la estructura productiva a nivel estatal 

y  valenciano,  a  expensas  de  la  crisis,  ha  supuesto  también  en  un  cambio  de  los  perfiles  y 

competencias profesionales con mayor demanda en el mercado de trabajo. Este cambio ha devenido 

en  un  desajuste  entre  las  necesidades  de  los  sectores  emergentes  del  mercado  y  los  perfiles  y 

competencias  profesionales  de  los  trabajadores  y  trabajadoras  desempleadas  y  afectadas  por  la 

crisis.  
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Este  desajuste  en  relación  a  las  competencias  profesionales  individuales  de  la  población 

desempleada mayor de 45 años afecta directamente a su empleabilidad. Una empleabilidad que se 

ve  agraviada  en  función  del:  género,  nivel  formativo,  cualificación  profesional  o  el  dominio  de 

nuevas herramientas tecnológicas. 

2.3 Características del desempleo en mayores de 30 

El desempleo de mayores de 30 años muestra diferencias por sexo y edad. El desempleo femenino 

es superior al masculino de forma generalizada en la mayoría de franjas de edad (50,9%). La única 

franja de edad dónde el desempleo masculino es mayor que en mujeres es en  la franja de 16 a 29 

años. No obstante,  éste es un  fenómeno producido por  el mayor  abandono escolar prematuro en 

hombres jóvenes. En el resto de franjas el porcentaje de mujeres desempleadas es más elevado (53‐

54%). 

Gráficos 7‐8. Porcentajes de desempleo por sexos; y porcentajes de desempleo por nivel de estudios (EPA, 2016T3). 

   

 

En referencia al nivel formativo de las personas desempleadas la siguiente Tabla muestra como más 

de la mitad del desempleo en mayores de 30 años cuenta como mucho con estudios secundarios 

(hasta primaria 9,39%, y secundaria 44,97%). 

Tabla 3. Datos porcentuales del nivel de estudios de la población parada de la Comunitat Valenciana (EPA, 2016T3).  

 
Total de 16 
a 64 años 

De 16 a 29 
años 

De 30 a 44 
años 

De 45 a 54 
años 

De 55 a 64 
años 

De 30 a 64 
años 

Pobl. parada (en miles) 489,1 130,5 171,6 119,2 67,8  358,6

Primarios (máximos)  8,84% 7,33% 7,83% 10,46% 11,44%  9,39%

Secundarios  43,59% 39,80% 38,97% 46,98% 56,62%  44,97%

Bachillerato  12,89% 16,29% 15,64% 9,29% 5,71%  11,65%

CFGM  12,65% 11,63% 11,36% 17,68% 9,04%  13,02%

Universitarios ‐ CFGS  22,03% 24,95% 26,19% 15,59% 17,18%  20,97%
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Los Gráficos 9 y 10 muestran que a partir de los 30 años el porcentaje de desempleo se acumula en 

la población  con un nivel  formativo máximo de estudios  secundarios  (59,18%), especialmente en  

población de entre 55 a 64 años (68,06%). 

Gráficos 9‐10. Porcentajes del nivel de estudios por población desempleada, y población total (EPA, 2016T3). 

   

 

El desempleo afecta con mayor proporción a la población con menor nivel de estudios y en edades 

superiores a los 30 años. El Gráfico 11 muestra que los períodos de larga duración en desempleo se 

concentran en la población mayor de 30 años, y especialmente en mayores de 55.  

En cambio, como muestra el Gráfico 12, la experiencia laboral para mayores de 30 años no significa 

un  valor  añadido  para  el  acceso  al mercado  de  trabajo,  que  por  el  contrario  sí  que  supone  una 

barrera para los jóvenes.  

Gráficos 11‐12. Porcentajes de desempleo por periodo de duración; y por experiencia laboral (EPA, 2016T3). 

   

 

La  salida  del  mercado  de  trabajo  en  edades  superiores  conlleva  mayor  período  de  duración  del 

tiempo en situación de desempleo. Concretamente el 67,12% de  los desempleados de 55‐64 años 

llevan más de 2 años en paro, y los de más de un año constituyen el 78,36%.  
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Los  altos  índices  de  personas  desempleadas  mayores  de  30  años  (67,04%)  sin  prestación  por 

desempleo sitúan a todas ellas en una situación de vulnerabilidad y de riesgo de exclusión social 

considerables. Especialmente destacable el 77,85% de la población de entre 30‐44 años desempleada 

y sin prestación.  

El descenso del número de desempleados en el conjunto del mercado laboral, estatal y valenciano, 

no  se  ha  generalizado  hacia  las  personas  de  más  de  55  años.  Los  que  llevan  menos  tiempo  en 

situación de desempleo siguen siendo los que con mayor facilidad transitan hacia la ocupación. En 

cambio,  los  que  llevan más  de  2  años,  siguen  aumentando  y  representan  ya  casi  2/3  del  total  de 

parados de larga duración. El principal problema que subyace al desempleo de larga duración es  la 

pérdida  de  habilidades  laborales,  de  empleabilidad,  que  se  hace  visible  para  sí  mismos  y  en  la 

percepción  de  los  empresarios.  Esto  incide  en  desánimo  de  los  trabajadores  y  trabajadoras,  que 

pueden verse inducidos a abandonar la búsqueda activa de empleo.  

Las características del desempleo en relación al nivel formativo y de cualificación, a la edad, al sexo, y 

más  drásticamente  en  larga  duración marcan  la necesidad  de  desarrollar  actuaciones,  servicios  y 

programas dirigidos a la mejora de la empleabilidad a las personas mayores de 30 años que puedan 

verse afectadas por el desempleo. El diseño de estas actuaciones debe incidir en abordar: 

 Una tasa de desempleo del 17,91% de mayores de 30 años, especialmente en mayores de 45, 

y en relación al conjunto del Estado. 

 Una tasa de desempleo femenino de mayores de 30 años superior a la de los hombres, y en 

relación al conjunto del Estado. 

 El  59,18%  de  personas  desempleadas  corresponde  a  población  con  un  nivel  formativo 

máximo de estudios secundarios, especialmente en población de entre 55 a 64 años. 

 El 67,12% de personas desempleadas de 55‐64 años llevan más de 2 años en paro, y  los de 

más de un año constituyen el 78,36%. 
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3 IDEAS FUERZA DEL PLAN 

AVALEM EXPERIÈNCIA parte de los datos del diagnóstico y de una visión integrada, complementaria 

y  holística  de  las  actuaciones  dirigidas  a  la  inclusión  laboral  y  social  que  se  llevan  a  cabo  en  la 

Comunitat Valenciana para las personas mayores de 30 años.  

Ello con el objetivo de generar un Plan integrado de actuaciones, servicios y programas que: 

 

 Complemente las actuaciones existentes. 

 Cubra necesidades no atendidas. 

 Mejore la coordinación entre las diferentes acciones.  

 Incorpore una visión genérica y completa de las necesidades de las personas mayores de 30 

años en situación de desempleo. 

 

Así mismo, el Plan parte de unas ideas fuerza que articulan la Estrategia central del Consell a favor 

de la ocupación de las personas mayores de 30 años: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  PPEERRSSPPEECCTTIIVVAA  DDEE  GGÉÉNNEERROO  
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4 ENFOQUE Y OBJETIVOS 

4.1 Enfoque 

AVALEM  EXPERIÈNCIA  es  un  Plan  integral  para  personas  mayores  de  30  años  en  situación  de 

desempleo que pone especial  atención  a  las  que  lleven más de  12 meses  sin  empleo.  El  Plan  se 

llevará a cabo intensivamente en el período 2017‐2019.  

El  Plan  implica  a  personas  de  30  a  64  años,  empresas  (especialmente  las  pymes),  personas 

trabajadoras  autónomas,  sector  social,  y  otros  agentes  del  ámbito  educativo  y  del  mercado  de 

trabajo. Parte de un planteamiento en el que, tanto  las personas, protagonistas de un proyecto de 

mejora laboral, como las empresas, resultan beneficiadas en su compromiso social.  

De  este  modo,  el  Plan  daría  respuesta  a  la  emergencia  social  que  supone  la  elevada  tasa  de 

desempleo en mayores de 30, y especialmente mayores de 45 años. Además, el Plan quiere ser un 

instrumento  participativo  y  proactivo para  facilitar  la  generación de oportunidades  laborales,  y  de 

sostenibilidad y crecimiento para las pymes. 

4.2 Objetivos centrales 

Los objetivos centrales del Plan AVALEM EXPERIÈNCIA se concretan en:  

 

 

1. Mejorar  la empleabilidad de  las personas mayores de 30 años y promover su activación 

laboral. 

2. Reducir el tiempo en situación de desempleo y facilitar el tránsito hacia la ocupación. 

3. Disminuir  el  número  de  las  personas  en  situación  de  desempleo  de  larga  duración,  en 

relación al resto de personas desempleadas. 

4. Evitar  el  incremento  de  las  personas  activas  “desanimadas”  y  estimularlas  hacia  la 

búsqueda activa de empleo. 

5. Introducir la perspectiva de género en todas sus actuaciones. 

 

   

Objetivos centrales 
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4.3 Objetivos específicos 

Y  a  partir  de  los  objetivos  centrales  del  Plan AVALEM  EXPERIÈNCIA  se  desarrollan  los  siguientes 

objetivos  específicos.  Estos  objetivos  específicos  dan  respuesta  a  los  principales  obstáculos 

identificados  en  las  características  del  desempleo  de  las  personas  mayores  de  30  años  de  la 

Comunitat Valenciana. 

 

 

1. Fomentar y ampliar la evaluación y el reconocimiento de la cualificación profesional. 

2. Contribuir  en  la  reducción  de  los  procesos  de  cronificación  de  las  situaciones  de 

estancamiento  vital  y  desorientación  personal,  atenuando  la  vulnerabilidad  y  riesgo  de 

incurrir en situación de pobreza y exclusión social. 

3. Impulsar el emprendimiento,  reforzando y modernizando  los  servicios que proporcionan 

información, asesoramiento y mentorización personalizados.  

4. Mejorar  la empleabilidad de  las personas desempleadas y  la  intermediación  laboral  con 

las empresas para la búsqueda de empleo. 

5. Promover el empleo mediante el apoyo a la contratación en determinadas situaciones. 

6. Transversalidad de género en todos los programas. 

 

Objetivos específicos 
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5 LÍNEAS DE ACTUACIÓN  

Los  contenidos  del  Plan AVALEM  EXPERIÈNCIA  se  organizan  en  cuatro  líneas  de  actuación.  Cada 

línea de actuación contiene los marcos desde los que se desarrollan los programas y las actuaciones 

que se llevarán a cabo con tal de dar respuesta a cada uno de los objetivos específicos planteados. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 AYUDAS A LA CONTRATACIÓN DE TRABAJADORES Y 
TRABAJADORAS DE +30 

 

LÍNEA 4 APOYO A LA 
CONTRATACIÓN 

 PLAN + IDEAS DE NEGOCIO, ACTIVIDADES EMERGENTES Y 
NICHOS DE MERCADO. 

 ASESORAMIENTO EN EL ANÁLISIS DEL PROYECTO 
EMPRESARIAL, REQUISITOS LEGALES Y ACOMPAÑAMIENTO.  

 PLAN ACOGIDA Y SEGUIMIENTO +30 EN VIVEROS EMPRESAS. 

LÍNEA 2 APOYO AL 

EMPRENDIMIENTO Y AL 

TRABAJO AUTÓNOMO 

 PLAN DE CHOQUE PARA PERSONAS DESEMPLEADAS LD +30 

 PROGRAMA DE COMPETENCIA DIGITAL +30 PARA UNA  
CIUDADANÍA ACTIVA. 

 PLAN DE ACREDITACIÓN DE COMPETENCIAS PROFESIONALES 

LÍNEA 1 RECUALIFICACIÓN 

PROFESIONAL PARA EL 

RETORNO AL EMPLEO 

 PROYECTOS INTEGRALES DE EMPLEO. 

 CÁPSULAS Y CICLOS DE CHARLAS MOTIVACIONALES SOBRE 
LOS RRHH EN LAS EMPRESAS.  

 PROSPECCIÓN PARA LA CAPTACIÓN DE VACANTES DE 
EMPLEO. 

LÍNEA 3 ORIENTACIÓN, 

INTERMEDIACIÓN Y 

BÚSQUEDA DE EMPLEO 
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5.1 Línea 1. Recualificación profesional para el retorno al empleo 

La formación deviene en un potente  instrumento de mejora de  la empleabilidad de  las personas 

desempleadas,  especialmente  en  aquellas  en  situación  de  desempleo  de  larga  duración  y  con 

menor  nivel  de  cualificación.  Mediante  actuaciones  de  formación  se  promueve  la  adquisición  y 

actualización  de  conocimientos  y  el  reconocimiento  de  las  competencias  profesionales  adquiridas, 

mejorando las perspectivas de empleo estable y de calidad de los trabajadores y trabajadoras.  

Por  otro  lado,  el  reconocimiento  oficial  de  las  competencias  profesionales  adquiridas mediante  la 

experiencia  profesional  constituye  otra  de  las  medidas  fundamentales  de  mejora  de  la 

empleabilidad. 

La  acreditación  de  las  competencias  profesionales  adquiridas  por  la  experiencia  laboral  es  un 

conjunto de actuaciones dirigidas a evaluar y reconocer las competencias profesionales adquiridas 

a través de la experiencia laboral o de vías no formales de formación. 

Unas  medidas  que  permiten  anticiparse  a  los  requerimientos  de  las  empresas,  ofreciendo  una 

formación orientada a las necesidades de las personas y las empresas. 

 

 

Plan de choque para personas en desempleo + 30 de larga y muy larga duración 

 

 Acogida,  detección  de  necesidades  de  recalificación,  motivación,  preparación  para  la 

formación y definición del plan de  recalificación. Atención personalizada  centrada en  las 

necesidades de cada persona y los requerimientos del mercado de trabajo para fijar el perfil 

individualizado  de  empleabilidad  por  parte  de  un  tutor  que  hará  el  asesoramiento  y  el 

acompañamiento hacia la inserción laboral. 

 Cápsulas  o  píldoras  de  formación  y  en  competencias  transversales.  Cursos  y  talleres 

vinculados  a  un  sector  profesional  mediante  los  que  se  facilitaría  la  obtención  de  una 

certificación  profesional,  y  una  adquisición de  conocimientos  y  competencias  laborales,  a 

través de  las competencias clave: comunicación,  competencia  social, digital,  sentido de  la 

iniciativa, competencia tecnológica, etc. 

 Potenciar los programas Formación y Empleo existentes: FP Dual, formación para personas 

ocupadas, desempleadas, programas mixtos. 

Programa de competencia digital básica +30 para una ciudadanía activa 

 Cápsulas de corta duración y contenidos concretos y complementarios orientados a que las 

personas participantes aprendan las herramientas básicas de búsqueda de trabajo y sepan 

gestionar los recursos laborales, sociales, educativos,... existentes en la red. 

LÍNEA 1: RECUALIFICACIÓN PROFESIONAL PARA EL RETORNO AL EMPLEO 
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Plan de acreditación de competencias profesionales 

 Acreditación preferentemente en sectores en un alta capacidad de generación de empleo 

como  los  servicios  a  las  personas  y  a  las  empresas:  Servicios  socioeducativos, 

sociosanitarios, socioculturales, limpieza, vigilancia, logística, digitalización, comercio, entre 

otros. 

 Fortalecimiento de  la Red de Centros, propios e  integrados, y en su caso, colaboradores, 

con una oferta formativa adecuada para la evaluación y acreditación de competencias, así 

como  la  obtención  de  determinados  carnets  habilitadores  para  el  ejercicio  de  una 

profesión. 
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5.2 Línea 2: Apoyo al emprendimiento y al trabajo autónomo 

Apoyar el autoempleo y el emprendimiento social, individual y colectivo, y empresarial se convierte 

en otra de las medidas clave para la mejora de la empleabilidad en personas mayores de 30 años, 

dado  su  elevado  potencial  como motor  del  crecimiento  y  de  la  generación  de  empleo.  Pero  el 

emprendimiento  y  el  autoempleo  contienen  fases  críticas  que  caracterizan  cualquier  proyecto 

empresarial y que tendrán que ser tenidas en cuenta mediante actuaciones específicas para mejorar 

la sostenibilidad del proyecto y la mejora de la empleabilidad en general. 

Las  referencias  al  emprendimiento  o  a  la  empresa  incluyen  la  consideración  de  fórmulas 

cooperativistas, de trabajo asociado o cualquier otra de economía social. 

 

 

 

Plan + 30 

 Cápsulas  de  identificación  de  actividades  emergentes  y  nuevos  nichos  de  negocio  para 

territorios, en el marco de la Economía Verde y Circular, Economía Azul, Economía Digital,… 

de identificación y evaluación de la viabilidad de los proyectos de negocio. 

Apoyo al análisis de la viabilidad del proyecto empresarial 

 Asesoramiento para la elaboración de plan de empresa de los proyectos viables mediante 

asesores  especializados.  Se  trata  de  un  servicio  consistente  en  proporcionar  información, 

asesoramiento  y  formación  en  planes  de  empresa,  fórmulas  jurídicas,  requisitos  legales, 

estudios  de  viabilidad,  así  como  la  tutorización  y  otras  acciones  de  acompañamiento  a 

emprendedores; incluso facilitar el relevo generacional en empresas activas viables, lo que 

contribuiría a mantener el empleo. 

 Información  sobre  vías  de  financiación:  analizada  la  viabilidad  de  los  proyectos,  los 

proyectos son susceptibles de acceder a financiación, destacando entre ellas la colaboración 

pública del Instituto Valenciano de Finanzas (IVF), a través de las diversas líneas que tiene 

establecidas (http://www.ivf.gva.es/actividad‐crediticia/lineas‐de‐financiacion). 

Plan de acogida y seguimiento + 30 en los viveros y centros de empresas 

 Seguimiento de  las  iniciativas de negocio de personas de más de 30 años.  Plan desde el 

que se fomenta el alquiler de espacios de trabajo entre los emprendedores, con una renta 

reducida  y  un  período  de  carencia,  del  mismo  modo  que  se  ofrece  un  servicio  de 

asesoramiento y mentorización personalizados (presencial, telemática o telefónica) a través 

de una ventanilla única, propia o en colaboración con otras entidades,  con el objetivo de 

consolidar su iniciativa en el tiempo. 

 Acciones de acompañamiento por personas empresarias expertas, organización de talleres 

y  jornadas,  soporte  de  plataformas  tecnológicas  de  apoyo  al  emprendimiento, 

complementos  de  formación  empresarial,  redes  de  intercambio  con  experiencias 

consolidadas… 

LÍNEA 2: APOYO AL EMPRENDIMIENTO Y EL TRABAJO AUTÓNOMO 
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5.3 Línea 3: Orientación, intermediación y búsqueda de empleo 

La  orientación  y  apoyo  en  la  búsqueda  de  empleo  constituye  el  punto  de  partida  de  cualquier 

itinerario de mejora de empleabilidad. Requiere de una acogida en la que se concilien expectativas 

(acuerdo entre lo que el plan propone y lo que la persona espera), y el conocimiento, por parte de la 

misma, del proceso que va a iniciar y su compromiso con el mismo. 

Esta  acogida  sirve  para  comprobar  la  disponibilidad  de  la  persona  para  participar  en  el  Plan  y 

asegurar  su  compromiso  e  implicación.  En  el marco  de  la mejora  de  la  intermediación  laboral,  se 

asignará un orientador u orientadora que les planificará un itinerario de atención y les acompañará 

durante todo el proceso hasta su inserción estable en el mercado de trabajo y/o hasta que dejen de 

ser beneficiarias del programa.  

 

 

Proyectos Integrales de Empleo 

La orientación es planificada por un tutor o tutora que supervisa y acompaña el proceso de 

orientación y búsqueda de empleo. En este sentido,  se da orientación y  se confecciona un 

itinerario a medida mediante: 

 Actuaciones  obligatorias.  Conformadas  por  tutorías  iniciales  en  las  que  se  realizan 

entrevistas  de  acogida  y  diagnóstico  de  empleabilidad  y  se  elabora  el  itinerario 

personalizado  de  inserción.  Y  por  tutorías  de  seguimiento  en  las  que  se  realiza  el 

acompañamiento en el itinerario de inserción acordado con el participante. 

 Actuaciones optativas. Conformadas por acciones de orientación específicas;  sesiones 

grupales (Búsqueda Activa de Empleo, Metodología específica de Orientación, Taller de 

Entrevista,  Desarrollo  de  Aspectos  Personales  para  la  Ocupación,  Información  y 

Motivación para el Autoempleo, Sesiones monográficas); y formación en: técnicas para 

la  búsqueda  de  empleo,  autoempleo  y  habilidades  sociales,  en  Tecnologías  de  la 

Información  y  la  Comunicación  (TIC),  en  capacitación  profesional,  en  competencias 

clave/transversales.  Podrán  incluir  sesiones  específicas  para  orientación  hacia  el 

autoempleo, individual o colectivo en el marco de la economía social. 

 Apoyo a  la  inserción  laboral. Mediante  las actuaciones de  los Proyectos  Integrales de 

Empleo,  las  sesiones motivacionales  sobre  los RRHH en  las empresas y  la prospección 

para  la  captación  de  vacantes  de  empleo,  se  estima  que,  al  menos,  el  30%  de  las 

personas  atendidas  serán  insertadas  en  el  mercado  laboral,  considerando  en  todo 

momento, la perspectiva de género. 

 

LÍNEA 3: ORIENTACIÓN, INTERMEDIACIÓN Y BÚSQUEDA DE EMPLEO 
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Cápsulas y ciclos de charlas motivacionales sobre los RRHH en las empresas 

 Sesiones  motivacionales  donde  conocer  de  primera  mano  las  prioridades  de  las 

empresas en cuanto a RRHH y en las que se busca un efecto de estímulo positivo para la 

búsqueda de empleo. 

Prospección para la captación de vacantes de empleo 

 Se  trata  de  configurar  y  orientar  dispositivos  específicos  para  la  intermediación/ 

tutorización entre empresas y personas desempleadas para la búsqueda de empleo y la 

inserción laboral. 

 

5.4 Línea 4: Apoyo a la contratación 

El fomento de la contratación, en todas las modalidades de conformación empresarial, es otra de las 

medidas vertebradoras del Plan AVALEM Experiència.  Esta  línea  se constituye a partir de acciones 

específicas  dirigidas  a  la  concesión  de  ayudas  para  las  empresas  en  el marco  de  las  políticas  de 

contratación  y  de  gestión  de  recursos  humanos  responsables.  Se  trata  de  medidas  orientadas  a 

impulsar  contrataciones  en  las  que  cuestiones  como  la  conciliación  personal,  familiar  y  laboral,  la 

igualdad entre hombres y mujeres,  la estabilidad en el empleo o la  incorporación a las plantillas de 

personas con distintas capacidades, sean una constante. 

 

 

Ayudas a la contratación 

 Ayudas  a  las  empresas  para  favorecer  la  contratación  estable  y,  preferentemente  a 

jornada completa, de las personas que se encuentran en riesgo de exclusión social y/o 

perceptoras  de  la  Renta  Garantizada  de  Ciudadanía;  para  personas  desempleadas 

contemplando tramos diferenciados de edad: + 55 y 60 años, + 45 años, + 30 años. Así 

como incentivos adicionales para favorecer la contratación promovida desde criterios y 

valores de responsabilidad social, la corresponsabilidad familiar y laboral entre sexos, la 

igualdad de oportunidades…. 

LÍNEA 4: APOYO A LA CONTRATACIÓN 
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6 PERSONAS DESTINATARIAS 

Con carácter general, AVALEM Experiència es un plan dirigido directamente a las personas de 30 o 

más años, tanto en situación de desempleo inscritas como demandantes o por mejora de empleo en 

los Centros de Empleo del SERVEF; como aquellas otras ocupadas que puedan ser beneficiarias de 

acciones formativas de recualificación. 

No obstante, se pueden configurar diversos perfiles de actuación en función de  las necesidades y 

características personales de cada participante que aconsejen determinadas medidas o programas, 

atendiendo,  en  cualquier  caso,  a  los  requisitos  que  establezcan  las  fuentes  finalistas  que  los 

financien. 

Será  prioritaria  la  atención  de  aquellas  personas  desempleadas  con  especiales  dificultades  de 

integración en el mercado de trabajo y, en cualquier caso, atendiendo la perspectiva transversal de 

género:  

 Mayores de 45 años. 

 Desempleo de larga o muy larga duración (4) 

 Con un nivel formativo y de cualificación profesional bajo. 

 No perceptores, ni perceptoras de ningún tipo de prestación. 

 En situación de vulnerabilidad o en riesgo de exclusión social. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(4) 
Se entiende operativamente por desempleo de larga duración, permanecer en situación de desempleo durante más 

de 12 meses en los últimos 18 meses. 
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7 ACTORES, ENTIDADES PARTICIPANTES Y SISTEMA DE 
GESTIÓN DE SERVICIOS 

7.1 Actores y entidades participantes 

En el diseño inicial, organización y/o gestión del Plan participarán y colaborarán: 

 

 Servei Valencià d’Ocupació i Formació 
(SERVEF) 

 Dirección General de Economía, 
Emprendimiento y Cooperativismo 

 DG de Formación Profesional y 
Enseñanzas de Régimen Especial de la 
Conselleria d’Educació, Investigació, 
Cultura i Esports 

 Conselleria d’Educació. Área de formación 
para adultos. 

 DG de Inclusión   Fundación Novaterra 
 EAPN (Red europea contra la pobreza)   Asociación de Parados de Castellón 
 Cámaras de Comercio, Industria y 

Navegación 
 Confederación de Cooperativas de la 

Comunitat Valenciana 
 CCOO   UGT 
 Cierval   ATA (autónomos) 

 Associacions del Comerç València (UG) 
 ADLYPSE 
 Acuerdos Pactos Territoriales por el 

Empleo. 

Proceso de elaboración del Plan:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Reunión 
Grupos 
Expertos

• Elaboración de conclusiones sobre las pautas del plan.

Reunión 
GVA

• Identificación de todas las acciones que tiene la GVA en materia de personas 
desempleadas de larga duración.

Elaboración 
del Plan

• El SERVEF lidera la elaboración del plan integrado, contando con todos los 
recursos de la GVA y las pautas de los expertos.

Audiencia

• Se comparte el Plan con todo tipo de agentes relevantes para su valoración e 
incorporación de aportaciones y propuestas de mejora.

Cierre y 
Lanza‐
miento

• Cierre del documento, lanzamiento y puesta en marcha.
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7.2 Sistema de gestión de servicios 

La prestación de  los  servicios  y  la ejecución de  los distintos programas  será dirigida, coordinada y 

supervisada por las unidades administrativas centrales y territoriales del SERVEF, bien por medios 

propios, o a través de  la red territorial y sectorial de entidades colaboradoras, públicas o privadas, 

acreditadas y capacitadas para ello, de conformidad con la normativa aplicable. 

Complementariamente, para que  la participación y  la  concurrencia  sean efectivas,  se  realizará una 

campaña de información y difusión sobre los servicios y actuaciones que presten el SERVEF u otras 

entidades en el marco de este Plan, dirigidos expresamente a determinados perfiles o colectivos de 

personas. 

Finalmente,  AVALEM  Experiència  es  un  Plan  que  parte  desde  la  perspectiva  de  género  para  el 

desarrollo y atención de los distintos servicios y programas, con el objetivo de garantizar y promover 

la igualdad entre hombres y mujeres. 
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8 RESULTADOS ESPERADOS 

SERVICIOS 
PROGRAMAS 
ACTUACIONES 

PARTICIPANTES 
BENEFICIARIOS/AS

DIRECTOS/AS 

IMPACTO ESPERADO 

Participantes 
que completan 
la intervención 

Participantes que 
obtienen un 

contrato (incluso por 
cuenta propia) a 6 
meses de finalizar la 

acción. 
Sesiones de acogida 
Acciones de orientación laboral 
Tutorías individualizadas 

120.000  96.000  28.800 

Autoempleo y Emprendimiento 
Emprendimiento social e innovador 
Servicio de apoyo y tutorización 

8.900  7.100  2.840 

Competencias básicas y 
transversales 
Itinerarios formativos 
Programas mixtos de empleo‐
formación 
Otras acciones de cualificación  

55.000  44.000  13.200 

Ayudas a la contratación 
Medidas de fomento del empleo 

6.700  5.200  4.680 

Acciones de difusión y 
comunicación 
Otras actuaciones indirectas 

Vid. Tabla 

TOTALES  190.600  152.300  49.520 

 

Número de personas potenciales beneficiarias de AVALEM Experiencia +30 años, 2017‐2019 (EPA 

3T): 

 Número de personas ocupadas +30 años:   1.663.600 

 Número de personas paradas EPA:       359.900 

 Número de personas inscritas al SERVEF:       305.000 
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9 CALENDARIO 

    2016 2017  2018  2019 

    4T  1T   2T   3T   4T   1T   2T   3T   4T   1T   2T   3T   4T  

ACTUACIONES 

PREPARATORIAS 

(internas) 

 PROCESOS DE CONTRATACIÓN ADMTVA.                       
       

 AUTORIZACIÓN, SELECCIÓN Y FORMACIÓN 
PERSONAL 

                     
       

 TRAMITACIÓN Y PUBLICACIÓN BASES Y 
CONVOCATORIAS 

                     
       

 TRÁMITES PRESUPUESTARIOS                       
       

DESARROLLO 

MEDIDAS Y 

PROGRAMAS 

 LÍNEA 1: RECUALIFICACIÓN PROFESIONAL PARA EL 
RETORNO AL TRABAJO 

                 
       

 LÍNEA 2: APOYO AL EMPRENDIMIENTO Y AL 
TRABAJO AUTÓNOMO 

                 
       

 LÍNEA 3: ORIENTACIÓN, INTERMEDIACIÓN Y 
BÚSQUEDA DE EMPLEO 

                         
       

 LÍNEA 4: APOYO A LA CONTRATACIÓN                           
       

SEGUIMIENTO Y CONTROL (procesos internos)                           
       

 



SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL  

 

 
28 

10 SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL 

En el marco de las exigencias sobre seguimiento y evaluación provenientes tanto de la normativa 

autonómica,  como  la  estatal  y  comunitaria,  las  acciones  y  programas  de AVALEM Experiència 

contarán  con  un  Plan  de  Evaluación  continua,  diseñado  específicamente  para  garantizar  la 

realización de evaluaciones y estimar  la eficacia,  la eficiencia y el  impacto de  los programas en 

relación con los objetivos globales. 

10.1 Indicadores de evaluación 

En este contexto, además de los indicadores de seguimiento que se han definido, incluso a 

nivel comunitario, han de tenerse en cuenta otros tipos de indicadores: 

 Indicador global: 

Se considera que el indicador global que mejor puede identificar si el Plan contribuye a 

atender  las  singulares  dificultades  de  acceso  al  mercado  de  trabajo  es  la  tasa  de 

desempleo +30. 

La reducción de este indicador global permitiría valorar si la situación de desempleo de 

este colectivo tiende a mejorar con la aplicación del Plan. 

 Indicadores generales: 

 Tasa  de  actividad  +30:  El  Plan  pretende  también,  mediante  la  mejora  de  la 

empleabilidad  y  la  activación,  aumentar  esta  tasa  en  coherencia  con  la 

evolución general de la economía. 

 Ratio de  tasa de actividad de +45  frente a  tasa de actividad +30.  La  situación 

de  inactividad  aleja  a  estas  personas  del  mercado  de  trabajo  y,  por  tanto, 

dificulta su inserción, por lo que sería una evolución positiva la disminución de 

esta ratio para evitar el desánimo y el riesgo de exclusión del mercado laboral y 

social  que  es  especialmente  preocupante  entre  las  personas  paradas mayores 

de 45 años. 

 Porcentaje  de  +30  desempleados/as  que  son  de  larga  duración.  El  indicador 

mostraría  el  grado de éxito de  las  actuaciones en  impedir  que  la  situación de 

desempleo se prolongue en el tiempo. 
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 Indicadores cualitativos: 

 En  paralelo  a  las  ratios  cuantitativas  que muestran  las  grandes  tendencias,  se 

efectuará un seguimiento de los principales  indicadores de calidad del empleo 

y  de  las  condiciones  laborales:  estabilidad  y  temporalidad,  parcialidad, 

precariedad,… a través de sus correspondientes referentes estadísticos. 

 

Desde  una  perspectiva  temporal,  se  efectuará  una  evaluación  al  final  de  cada  ejercicio 

cuyos resultados se harán públicos, y otras trimestrales durante todo el período previsto, 

para ratificar o no la efectividad de las distintas medidas. 

A  estos  efectos,  se  constituirá  un  Comité  de  Seguimiento  del  Plan  Avalem  Experiència, 

cuyos miembros serán designados por la dirección del Servef y por los agentes sociales que 

componene los órganos colegiados del Servef.  
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10.2 Cuadro de programación operativa y mando 

EJE 
ESTRAT. 

OBJETIVO 
ESTRAT. 

DENOMINACIÓN ACCIÓN/SERVICIO  DESCRIPCIÓN 
LÍNEA 

ACTUAC. 
ÁREA FUNCIONAL 
RESPONSABLE 

1  1.1 
Asesoramiento para el autoempleo y el 
emprendimiento 

Apoyar, mediante sesiones individuales y grupales, el 
emprendimiento y la generación de iniciativas empresariales 

2  SDG INSERCIÓN 

1  1.1 
Asesoramiento sobre ayudas a las 
iniciativas emprendedoras y de 
autoempleo 

Asesoramiento sobre ayudas a las iniciativas emprendedoras y de 
autoempleo 

2  SDG INSERCIÓN 

1  1.1  Equipos de búsqueda de empleo para PLDs 

Realización de procesos de coaching con grupos heterogéneos de 
un máximo de 20 personas en el que se establecen objetivos 
concretos y se diseña un plan de acción para la búsqueda de 
empleo, reforzando la autoestima, las habilidades y las aptitudes 
necesarias. 

3  SDG INSERCIÓN 

1  1.1  Metodología de orientación FSE POCV 
Desarrollo metodológico de acciones de orientación para favorecer 
la transición a la vida activa 

3  SDG INSERCIÓN 

1  1.1  Programa de Activación para el Empleo  Programa de Activación para el Empleo  3  SDG INSERCIÓN 

1  1.1 
Programa de orientación profesional para 
el empleo PLDs 

Acciones de orientación para personas desempleadas de larga 
duración 

3  SDG INSERCIÓN 

1  1.1 
Programas de colaboración con Agencias 
de colocación 

Colaboración con Agencias de colocación en la inserción de 
demandantes de empleo 

3  SDG INSERCIÓN 

1  1.1 
Programas de orientación profesional para 
el empleo y autoempleo – FSE‐CV 

Programas de orientación profesional para el empleo y 
autoempleo – FSE‐CV 

3  SDG INSERCIÓN 

1  1.1 
Programas de orientación profesional para 
el empleo y autoempleo INTEGREM 

Programas de orientación profesional para el empleo y 
autoempleo INTEGREM 

3  SDG INSERCIÓN 

1  1.1 
Programas de orientación: Equipos para la 
búsqueda de empleo.(FSE‐CV) 

Equipos para la búsqueda de empleo  3  SDG INSERCIÓN 
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1  1.1 
SERVICIO Acompañamiento personalizado 
en el desarrollo del itinerario y el 
cumplimiento del compromiso de actividad 

Seguimiento personalizado realizado por un tutor de las 
actuaciones que el usuario realiza en la ejecución de su itinerario 

3  SDG INSERCIÓN 

1  1.1 
SERVICIO Asesoramiento y ayuda técnica 
adicional 

Sesiones individuales y/o grupales de información y apoyo para 
elaboración del currículum, desarrollo de entrevista profesional y 
búsqueda de empleo por Internet 

3  SDG INSERCIÓN 

1  1.1 
SERVICIO Diagnóstico individualizado y 
elaboración del perfil 

Atención personalizada complementada con un cuestionario de 
búsqueda de empleo y de evaluación de competencias relevantes 
para la búsqueda de empleo 

3  SDG INSERCIÓN 

1  1.1 
Diseño del itinerario personalizado para el 
empleo 

Elaboración y comunicación al usuario del proceso que se 
considere más adecuado para su acceso al empleo de acuerdo con 
su perfil, necesidades y expectativas, siguiendo el plan de acción 
establecido 

3  SDG INSERCIÓN 

1  1.1 
SERVICIO Información y asesoramiento 
adicional 

Sesiones individuales y/o grupales de información y asesoramiento 
sobre mercado de trabajo,, servicios del Servef, contratos, y oferta 
formativa 

3  SDG INSERCIÓN 

1  1.1 
Utilización de herramientas 
psicopedagógicas para mejorar la labor de 
orientación 

Avanzar en nuevas competencias y un nuevo perfil imprescindible 
para nuevos retos y en la profesionalización y acreditación de la 
figura del Orientador Profesional. Creación de un equipo 
multidisciplinar entre las diferentes Facultades de Ciencias y el 
SERVEF 

1  SDG INSERCIÓN 

1  1.2 
ACCIONES FORMATIVAS DESEMPLEADOS
Ayudas al alumnado participante en 
desempleo 

Ayudas al alumnado participante en desempleo en las acciones 
formativas dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados 

1  SDG FORMACIÓN 

1  1.2 

ACCIONES FORMATIVAS DESEMPLEADOS 
Modalidad Colectivos. Acciones formativas 
dirigidas prioritariamente a Trabajadores 
Desempleados. Programas específicos para 
la formación de personas con necesidades 
formativas especiales o que tengan 
dificultades para su inserción o 
recualificación profesional 

Programa de formación en el que las beneficiarias son las 
entidades locales y las entidades sin ánimo de lucro que cuenten 
explícitamente entre sus principales fines estatutarios el apoyo a 
personas en situación o riesgo de exclusión social o con 
discapacidad para proporcionarles a éstas una formación adaptada 
a las necesidades del correspondiente colectivo de entre los 
certificados de profesionalidad y especialidades incluidas en el 
Fichero de Especialidades Formativas del Servicio Público de 
Empleo Estatal (SEPE). 

1  SDG FORMACIÓN 
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1  1.2 

ACCIONES FORMATIVAS DESEMPLEADOS 
Modalidad Formación Modular 
Transversal. Acciones formativas dirigidas 
prioritariamente a Trabajadores 
Desempleados 

Programa de formación destinado a la realización en la Comunitat 
Valenciana de acciones formativas dirigidas prioritariamente a 
personas en situación de desempleo, que les proporcionen la 
cualificación profesional para desempeñar una ocupación 
adecuada a las necesidades del mercado de trabajo y estimular su 
inserción laboral, cuyo itinerario, de corta duración (entre 50 y 120 
horas) se corresponde con módulos formativos individuales de 
certificados de profesionalidad, no con el itinerario completo de la 
especialidad. 

1  SDG FORMACIÓN 

1  1.2 

ACCIONES FORMATIVAS DESEMPLEADOS
Modalidad Formación para la Inserción. 
Acciones formativas dirigidas 
prioritariamente a Trabajadores 
Desempleados 

Programa de formación destinado a la realización de acciones 
formativas dirigidas prioritariamente a personas en situación de 
desempleo, que les proporcionen la cualificación profesional para 
desempeñar un empleo adecuado a las necesidades del mercado 
de trabajo y estimular su inserción laboral 

1  SDG FORMACIÓN 

1  1.2 
Acreditación de competencias a través de la 
experiencia 

Acciones encaminadas a permitir que los trabajadores con 
experiencia en una profesión puedan acreditarla 

1 

COLABORACIÓN Y 
COORDINACIÓN CON 
LA CONSELLERIA DE 
EDUCACIÓN (SDG 
FORMACIÓN) 

1  1.2  Formación certificable 
Acreditación oficial de la capacitación para el desarrollo de una 
actividad laboral que asegura la formación necesaria para su 
adquisición. 

1  SDG FORMACIÓN 

1  1.2  Formación TIC  Formación en competencias TIC demandadas por las empresas  1  SDG FORMACIÓN 

1  1.2 

Planes de formación para el empleo 
dirigidos preferentemente a ocupados 
Ayudas al alumnado participante en 
desempleo 

Ayudas al alumnado participante en desempleo en los planes de 
formación para el empleo dirigidos preferentemente a ocupados 

1  SDG FORMACIÓN 

1  1.2 
Planes de formación para el empleo 
dirigidos preferentemente a ocupados 
Formación intersectorial 

Formación intersectorial. Realización de Planes de Formación 
dirigidos prioritariamente a personas ocupadas, en el ámbito de la 
CV en materia Formación de Oferta 

1  SDG FORMACIÓN 

1  1.2 

Planes de formación para el empleo 
dirigidos preferentemente a ocupados 
Formación intersectorial a trabajadores 
autónomos 

Programas de formación intersectoriales dirigidos a los/as 
trabajadores/as autónomos/as. 

1  SDG FORMACIÓN 



  

 

 
33 

1  1.2 

Planes de formación para el empleo 
dirigidos preferentemente a ocupados 
Formación intersectorial dirigido a 
trabajadores y socios de la economía social. 

Realización de planes de formación dirigido preferentemente a 
personas ocupadas y socias de la economía social. 

1  SDG FORMACIÓN 

1  1.2 
Planes de formación para el empleo 
dirigidos preferentemente a ocupados 
Formación sectorial 

Programas de formación sectoriales integrados por acciones 
formativas (especialidades) dirigidas a la formación de personas 
trabajadoras en uno de los sectores especificados en cada 
convocatoria 

1  SDG FORMACIÓN 

1  1.2  Programa de alfabetización digital 
Competencia digital básica para conseguir mejorar las 
herramientas en materia de empleo 

1  SDG FORMACIÓN 

1  1.2 
Programa mixto de Empleo‐Formación. 
TALLERES DE EMPLEO 

Programas de Formación en Alternancia: Escuelas Taller, Casas de
Oficio y Talleres de Empleo 
Programa mixto de empleo y formación para mejorar la 
empleabilidad de los destinatarios mediante la realización de 
obras o servicios de interés general y/o social, a través de la 
realización de un trabajo efectivo y la formación inherente al 
contrato para la formación y el aprendizaje subscrito. 

1  SDG FORMACIÓN 

1  1.2 

PROYECTOS COLECTIVOS POCV. 
programa Mixto de Empleo‐Formación 
destinado a colectivos con necesidades de 
inserción laboral 

Programa de Empleo, Formación para Reinserción de 
Desempleados mediante Formación en Alternancia con la práctica 
profesional en Actividades de interés público o social y Acciones 
incluidas en las medidas de impulso a la Economía Valenciana para 
colectivos con necesidades de inserción laboral 

1  SDG FORMACIÓN 

1  1.3 

Adecuación entre la formación y la 
demanda, ofertando el perfil profesional 
más adecuado a cada ocupación y formarlo 
en las ocupaciones más demandadas si le 
falta formación complementaria o 
específica. 

Disgregar las tablas de ocupaciones y titulaciones con tablas 
complementarias para cada una de ellas, lo que supondría no 
descartar a los profesionales cuando su ocupación registrada no 
cruza con la demandada y poder formarlos en caso de que la 
función que se demanda sea mínima 

3  SDG INSERCIÓN 

1  1.3 
SERVICIO Gestión de las ofertas de empleo 
a través de la casación entre ofertas y 
demandas 

Gestión de ofertas de empleo  3  SDG INSERCIÓN 

1  1.3 

SERVICIO Información y asesoramiento 
sobre la contratación y las medidas de 
apoyo a la activación, la contratación e 
inserción en la empresa. 

Sesiones individuales y/o grupales de información y 
asesoramiento sobre contratos, y oferta formativa 

3  SDG INSERCIÓN 
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1  1.3 

Hacer públicos los perfiles profesionales a 
medida de las necesidades de los 
empresarios, ofertarlos y difundirlos para 
captar empresas. 

Seguimiento noticias económicas / prospección para obtener 
oferta proactiva de perfiles a empresas. 

3 
SDG INSERCIÓN 

SDG PLANIFICACIÓN 

1  1.3 
Promover proyectos singulares 
desarrollados por entidades sin fines de 
lucro 

Serían proyectos singulares en materia de inserción laboral 
dirigidos a los colectivos más vulnerables y en situación de riesgo 
de exclusión social 

2, 4  SDG PLANIFICACIÓN 

1  1.4 
Apoyo a la creación de empleo por 
empresas innovadoras 

Ayudas para favorecer la contratación laboral de personas o el alta 
como trabajador autónomo a través de empresas innovadoras 

2  SDG EMPLEO 

1  1.4  Apoyo a la mejora en la calidad del empleo 
Ayudas por medidas que mejoren las condiciones laborales de los 
trabajadores, entre otras, favorecer el incremento de la jornada 
de los contratos de jornada parcial 

4  SDG EMPLEO 

1  1.4 

Fomento de la integración sociolaboral de 
trabajadores en situación o riesgo de 
exclusión social en empresas de inserción y 
su posterior inserción en empresas 
ordinarias 

Ayudas destinadas a promover y facilitar la integración 
sociolaboral de personas en situación o riesgo de exclusión social 
dentro de las empresas de inserción, y ayudas para la inserción de 
trabajadores procedentes de empresas de inserción en la empresa 
ordinaria. 

4  SDG EMPLEO 

1  1.4 
Iniciativa Social en colaboración con  
cualquier empleador de naturaleza jurídica 
privada 

Ayudas para favorecer la contratación laboral de desempleados en 
colaboración con cualquier empleador de naturaleza jurídica 
privada. 

4  SDG EMPLEO 

1  1.4 

Ayudas destinadas a fomentar la 
contratación y el empleo de calidad de 
personas desempleadas pertenecientes a 
colectivos vulnerables 

Ayudas para favorecer la contratación laboral de personas  
desempleadas  y facilitar su integración. 

4  SDG EMPLEO 

1  1.4 
Iniciativa Social para colectivos vulnerables 
en colaboración con las Corporaciones 
Locales 

Facilitar la colocación, reciclaje profesional y ofrecer nuevas 
competencias y habilidades a personas desempleadas mediante su 
contratación temporal para la realización de obras o servicios de 
interés general y social. 

4  SDG EMPLEO 

1  1.4  Planes de Apoyo a Sectores en crisis 
Ayudas especiales y adicionales para los trabajadores excedentes 
de los sectores en crisis o gravemente afectados en el marco 
financiero del FEAG o de fondos estatales específicos. 

4  SDG EMPLEO 

1  1.4 
Programa de Acción Conjunto para la 
mejora de la atención a parados de larga 
duración 

Este programa estatal prioriza la mejora de la atención a los 
demandantes de empleo parados de larga duración con edades 
comprendidas entre los 30 y los 54 años, con posibilidad de 
ampliación de las medidas a trabajadores + 55. 

3  SDG INSERCIÓN 

1  1.4  Plan AVALEM EXPERIENCIA  Desarrollo, seguimiento y control del Plan AVALEM EXPERIENCIA  1,2,3,4  SDG PLANIFICACIÓN 
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1  1.5 
Actuaciones de fomento del empleo y 
formación por impacto grave en la 
economía local 

FEAG por impacto grave en la economía local  1,2,3,4  SDG EMPLEO 

1  1.5 

ACCIONES FORMATIVAS DESEMPLEADOS
Modalidad Formación a Medida de las 
empresas. Acciones formativas dirigidas 
prioritariamente a Trabajadores 
Desempleados 

Programa de formación destinado a aquellas empresas o 
asociaciones empresariales que asuman un compromiso de 
contratación de al menos el 60 % del alumnado desempleado que 
supere con éxito los módulos propios de la especialidad principal 
del curso. 

1  SDG FORMACIÓN 

1  1.5 
Colaboración con el Consejo de Cámaras 
Oficiales de Comercio, Industria y 
Navegación 

Programa de colaboración con el Consejo de Cámaras Oficiales de 
Comercio, Industria y Navegación para el desarrollo de proyectos 
formativos que favorezcan el emprendedurismo y de acciones 
formativas dirigidas a la cualificación de los trabajadores 
desempleados 

1, 2  SDG FORMACIÓN 

2  2.1 
Convenio de colaboración con Entidades 
Locales 

Convenio de colaboración con Entidades Locales en materia de 
Intermediación Laboral 

3  SDG INSERCIÓN 

2  2.1 
Reconocimiento de empresa AVALEM 
(Diploma). 

Reconocimiento de empresas que promueven el empleo en el 
marco de los programas Avalem 

1,2,3,4  SDG PLANIFICACIÓN 

3  3.2 
Medidas de promoción y difusión de los 
servicios y programas. 

Medida de promoción y difusión de los servicios a través de la 
participación en Ferias, encuentros y foros de empleo, 
conferencias, etc. 

1,2,3,4 
SDG PLANIFICACIÓN 
SDG INSERCIÓN 

3  3.2 
Organización de una feria integral sobre el 
empleo y la formación 

Con participación de todos los colaboradores que lo deseen  1,2,3,4  SDG PLANIFICACIÓN 
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11 PRESUPUESTO 

Se muestra, a continuación,  la estimación presupuestaria asociada a  las actuaciones agrupadas 

previstas en el Plan. 

 

GRUPOS DE ACTUACIONES 
IMPORTE ESTIMADO/FUENTE 

(2017‐2019) 

 SESIONES DE ACOGIDA 

 ACCIONES DE ORIENTACIÓN LABORAL 

 EQUIPOS DE BÚSQUEDA DE EMPLEO 

 TUTORÍAS INDIVIDUALIZADAS 

25.000.000,‐ 
(No incluidos costes 

de personal de 

estructura) 

   6.100.000 (FSE‐POCV) 

  12.800.000 (SEPE) 

    6.100.000 (GV) 

 COMPETENCIAS BÁSICAS Y TRANSVERSALES

 ITINERARIOS FORMATIVOS 

 PROGRAMAS MIXTOS DE EMPLEO‐

FORMACIÓN 

 OTRAS ACCIONES PARA LA CUALIFICACIÓN  

136.580.000,‐  

    7.630.000 € (FSE‐POCV) 

121.320.000 € (SEPE) 

    7.630.000 € (GV) 

 AYUDAS E INCENTIVOS A LA 

CONTRATACIÓN DE MAYORES DE 30 AÑOS 

 MEDIDAS DE FOMENTO DEL EMPLEO 

43.200.000,‐ 

    8.250.000 € (FSE‐POCV) 

  26.700.000 € (SEPE) 

    8.250.000 € (GV) 

 SERVICIOS DE APOYO Y TUTORIZACIÓN 

PARA EL AUTOEMPLEO Y 

EMPRENDIMIENTO. 

 AYUDAS AL EMPRENDIMIENTO SOCIAL E 

INNOVADOR 

23.000.000,‐ 

    7.000.000 € (FSE‐POCV) 

    4.500.000 € (SEPE) 

  11.500.000 € (GV) 

 ACCIONES DE DIFUSIÓN Y COMUNICACIÓN

 PERSONAL DE APOYO AL DESARROLLO DE 

ACCIONES 

 OTRAS ACTUACIONES INDIRECTAS 

1.140.000,‐ 
       570.000 € (FSE‐POCV) 

       570.000 € (GV ) 

TOTAL ESTIMACIÓN 

PRESUPUESTARIA 
228.920.000,‐ € 

  29.550.000 € (FSE‐POCV) 

165.320.000 € (SEPE) 

  34.050.000 € (GV) 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 


